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Antes de México: auge y
caida de la Administraciéon
Publica en 1a Nueva Espaiia

PRIMERA PARTE

“De una vez para lo
venidero deben saber

los vasallos del gran
monarca que ocupa el
trono de Espana,
que nacieron para
callar y obedecer
y no para discurrir ni
opinar en los asuntos
del gobierno”.

' Bando del Marqués de Croix, 1767

El nacimiento y auge del Imperio Espa-
niol va de la mano junto con nacimiento
de la Nueva Espana tal como la conoce-
mos, tras-la caida de la hegemonia de los
tenochcas en el Valle del Anahuac en
1521 por obra de Hernan Cortés, instau-
randose formalmente como tal parte del
reino ya en 1535, tomandose en lo sucesi-
vo y como primera referencia la necesi-
dad de implementar por sistema una Ad-
ministracién tan basta como eficiente de
conformidad con la enorme extension
territorial, en constante expansién y cre-
cimiento por lo que respectara a estos
nuevos dominios que alcanzaran desde el
extremo norte hasta allende el Mar Paci-
fico, tal como veremos adelante. Sera
precisamente en este primer periodo en
que sobre las ruinas de lo que otrora fue-
ra la sede de la autoritaria Tenochtitlan
en donde indigenas y peninsulares re-
configuraran sobre sus ruinas una nue-
va metropoli o sede-capital, construyen-
do la Muy Noble y Leal Ciudad de Méxi-
co como centro y sede de poderes y mer-
caderias, teniendo oficialmente como
primer Virrey nada menos que al Conde
de Tendilla: Don Antonio de Mendoza,

Esta primera forma de gobierno o de reé-
gimen constituyd a su vez una serie de pau-
tas que no obstante su fu'nclo_lmlidad ©
]gualdad respecto a otros reinos integrales
de la misma Espana Peninsular como Le-
on, Castilla o Aragon, habria de desarro-
llar con el tiempo una serie de normas, ins-
tituciones y esfuerzos que por su compleji-
dad, amén del constante crecimiento terri-
torial a base de avanzadas civilizadoras en
todas las coordenadas, también levaria
consigo una serie de vicios y virtudes que
Jlegaran a hacerse patentes tras la prime-
ra década del siglo XIX o incluso mucho an-
tes, si es que atendemos a los proyecto pro-
puestos posteriormente por el Conde de
Aranda a Carlos 111 sobre la conveniente
necesidad de precaverse de la amenuza de
la atomizacion de la Autoridad, delegando
1a Administracion en tres miembros de su

ropia familia, qulenes bajo u titulo y au-
toridad especificos bien pm!rian velar tan-
to por la aptima conservacion, buen funcio-
namiento y preservacion del Imperio, a
modo de nna gran Corporacion auto dota-
dn de suficiencia y modernidad.

Atin asi, la simiente del t;recimlnntq pro-
pio asi como del desarrollo fue extendiéndo-
se conforme con li eclosion de nuevos terri-
torios; alianzas y poblaciones incluidas bujo
este sistema quie parecia cobijarlo todo con
asombrosa eficiencia en sus inicios, llegan-
doa comprender la Nueva Espana Gsmtsma-
Ja, Belice, Nicaragun, El Salvador y Costa Ri-
ea: es decir; todo lo que hoy conocemos como

r

MAESTRO ENRIQUE SADA SANDOVAL

Investigador Histdrico

% o & .
T T =

s

Centroamérica unida, topindose con limites
jurisdiccionales con la ciudad del Panama,
que pasd a estar sujeta bajo la Gobernacion
de Castilla del oro en virtud de sus estrechos
maritimos, su posicion estratégica y los im-
pulsos de otros hombres a quienes correspon-
dio por Real Autoridad, amén de iniciativa
propia, el ir a fungir como adelantados en pos
de agenciarge tierras y linderos para si mis-
mos mis alla del Meridiano Sur.

Por el latitud Oriente, se comprendio
todo lo que abarca desde el Seno Mexica-
no o Golfo de México hasta abarcar el Mar
Caribe junto con las Antillas, exceptuin-
dose de su rango todo aquél conglomera-
do de cayos e islas que conformaban las
Antillas Mayores y Menores como Cuba,
La Espajiiola y Puerto Rico, que preservia-
ron su dignidad y soberania jurisdiccio
nal por ser precisamente los primeros te-
rritorios que integraron el Imperio de las
Hamadas Indias Occidentales,

Fn cuanto al Poniente, el Virreinato de
la Nueva Espaia vendra a conocer sus li-
mites de manera postrera una vez gue la
expedicion de Miguel Lopez de Legazpi co
mo Adelantado llogé a agregarle a esta ju-
risdiceion las islas gue conocemos como
Filipinas en 1664, siendo de tal importan-
cia vital parta el funcionamiento de la vi-
da econémica como para la Administra-
cton Virreinal pues gracias a este particu-
lar punto de interés es gue se La Nueva
Espana legara a establecer relaciones de
intenso e intimo comercio con Japon (Zi-
pango), China (el Iimperio Celeste) 1a India
v otros paises del Indostan desde el Puer-
to de Acapuleo en el famoso Galedn de Ma-
nila, conocido a la postre bajo el legenda-
rio nombre de la Nao de China, embarea-
cion que realizaba una serie de viajes ci-
da ano en pos de hienes y especias desde
ambos extremos, para engrandecimiento
¥ rigueza de ambos mundos.

Por otra parte, en lo tocante a ln fron-
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tera norte, el Virreinato llegoé a alcanzar su
méaximo punto de eclosién gracias a las
avanzadas de peninsulares y tlaxcaltecas,
quienes una vez dirimidas las diferencias
resultantes del encuentro y choque con las
denominadas tribus chichimecas, alcanza-
ron incluso fronteras con Alaska y hasta 1i-
mites con La Florida, incorporandose las
provincias de la Alta California, Nuevo
Meéxico, Nevada, Arizona, Colorado y Utah,
que permanecieron unidas atn tras la in-
dependencia mexicana, gracias a los avan-
ces de Francisco Vazquez de Coronado y
Juan de Ofate como Adelantado, posterior-
mente. De este modo fue gue tras esta se-
rie de movimientos diversos el Virreinato
lego a confederar en torno a su figura, se-
gun las investigaciones de varios historia-
dores y especialistas en la materia, la nada
despreciable cantidad de 4 millones de ha-
bitantes durante este periodo de tiempo. Y
as) fue como tras la segunda mitad del si-
glo XV1 que este formidable reino en el
Nuevo Mundo no solo configara un cuerpo
tan interesante por la inmensa extension
de sus provineias, aguas, terrenos, y recun
sos—asi como por la riqueza multiéinica
de sus propios pobladores en los cuatro
puntos cardinales -puesto que ademas de
ganarse un espacio de prioridad o preemi-
nencia bajo la bandera de una sola Monar-
quia, también consolidé al Imperio en su
condicion como tal, puesto que muy inde-
pendiente de la serie de movimientos de ex-
pansion asi como de constantes fluctuacio-
nes economiecas, suscitadas en el siguiente
siglo, el ejemplo de este Virreinato vino a
marcar una pauta tanto en lo politico como
en lo administrativo, superando al muy
prospero y postrero Virreinato del Peru,
por los firutos caracteristicos que conllevo

_en cuanto esiabilidad.

Tal como era de suponerse y esperarse,
en el mismo sentido que Edmundo O'Gor-
man lo refiere en algunas de sus obras, el
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/ tras la caida de la bege-
monia de los tenocheas en el Valle del Andbuac en 1521, instaurdndose formalmente como tal parte del reino ya en 1535. Carlos I de Espania ¢ In-
dias (Carlos V) y su hijo Felipe 11.

ordenamiento o el sistema politico-admi-
nistrativo que habria de establecerse en las
regiones de este “Nuevo Mundo™ tendrian
que ser un reflejo vivo de 1a realidad preva-
lente en la Vieja Europa. Y en el caso de
nuestra América, concretamente en el ca-
s0 que nos atane, todas las instituciones
por excelencia que prevalecian como mo-
delo en la peninsula ibériea, terminarian
por verse perpetuadas tanto como refleja-
das—a manera de efecto espejo—-también
en la Nueva Espana, con la unica salvedad
que suele imponer la necesidad de legar
a adaptar lo ya existente conforme con lo
que el tiempo ofrece, asi como la viabilidad
de conservar lo indispensable y constituir
o forjar los faltante junto con lo necesario
en aras de preservar a futuro,

En materia de orden jerdrquico, la fi-
gura del Rey o Soberano se encontraba ei-
mentada como la maxima autoridad per-
sonal, por encima de todos los estamentos,
salvo el constituido por el de la autoridad
espiritual o eclesial con el que en veces
coincldia en tanto en otras podia incluso
haber divergencia o hasta franca rivali-
dad, Aun asi, siendo la autoridad regia lu
que detentara todo el poder y la fuerza de
cada institucion politica, administrativa:
v juridica, este delegaba su mando en
otras dos figuras supeditadas a su interes,.
como lo era el Consejo de Indias y la per-
sona del Virrey. Antes de proseguir con:
las corporaciones e instituciones propias
de la Administracion Publica m*x
na, vale la pena reparar concre ]
la importancia que radica en 1a figura de
quien ostentara por 1
ci6n Publica asi camo el mando supromo:
militar en representacion del Soberano lo:
mismo en este caso que en los Virreinatos
del Pery, Ia Nueva Granada y hasta el tar-
dio correspondiente a las Provincias
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