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Antes de México: auge y
caida de la Administracién
Pﬁblica en la Nueva Espaiia

-

Como antecedente inmediato a esta figu-
ra de autoridad encontramos a Don Her-
nan Cortés como pauta, una vez que co-
mo Capitan General y Justicia Mayor
llegd a fundar lo que a la postre conoce-
remos como el Primer Ayuntamiento,
concrptamente bajo el nombre de Cabil-
do Primero a partir de la segunda mitad
del mes de Mayo de 1519 en la antigua
sede de los tenochcas, integrada ahora
por diversas tribus triunfantes de indi-
genas y peninsulares, que fueron ger-
men de lo que a la postre seria el Virrei-
nato, estableciéndose poblaciones como
la Villa Rica de la Verdadera Cruz, Te-
peaca, Medellin (en honor a la tierra
materna del conquistador extremeno),
Coyoacan y la misma capital mexicana,
dotandolas de una serie de obrajes y
ayuntamientos que consolidaban la Ad-
ministracion v la Gestion Publica a par-
tir de las necesidades primigenias de to-
do fundo o poblacién como lo es el con-
tar con autoridades politicas—esto es,
con administradores directos—lo mis-
mo para dirimir controversias que para
hacerse de recursos publicos para soste-
ner la salvaguarda de sus habitantes an-
te cualquier connato del barbarie exte-
rior tanto como para asegurar la preser-
vacion del orden. Esta necesidad de con-
tar con una figura maxima como autori-
dad asi como delegados de dicha figura
en lo inmediato va ligado con la cons-
tante expansiéon hacia nuevos territo-
rios en donde el establecimiento de nue-
vas comunidades bajo el pabellon de
una Casa Reinante exigia inmediata re-
presentacion.

No obstante haber sentado los ante-
cedentes de un orden administrativo al
jgual que una incipiente Gestion Puabli-
ca, atendiendo a la serie de Ordenanzas,
Cabildos y hasta las primeras Leyes de
Indias, antes que la Corona Espanola o
la misma Iglesia sancionaran las pro-
pias, Cortés no pudo fungir como repre-
sentante directo o Virrey, a nombre de
su Soberano, por una serie de c‘ircuns-
tancias varias que lo mismo tenian que
ver con la constante rivalidad por los
descubrimientos de este conquistador i:}-
fatigable que por no oportuno conoci-
miento de dichos esfuerzos en la Madre
Patria. Asi pues, hubo un periodo que in-
cluy6 a la Primera Audiencia en los que
se padecieron cinco anos de inc:pien_m
mal gobierno, seguidos por un cuatrie-
nio de buena administracion, por parte
de la Segunda Audiencia, Y es para ese
entonces cuando Fray Juan de Zumarra-
ga, como primer obispo, arzobispo y
hombre de oportunas gesl_ianes. emite
una serie de peticiones asl como reco-
mendaciones dirigidas al propio Carlos
Vv en lo tocante a la necesidad de contar
con un representante directo e investido
con toda su autoridad para administrar
los asuntos de goblerno en este territo-
rio, un “visorrey” segun las propif.s pit-
Jabras de, de lo mejor de Castilla: "Debe
wer un hombre que por la nobleza de su
alcurnia, natural prudencia y experien-
cia, mejor semejase a la del monarca que
representabi, v pudiese poner orden,
econcierto y buen goblerno”.”

Y asi fue como para ¢l mes de al}ril del
afo de 1536 el Rey Carlos 1 nombro a Don
Antonio de Mendoza, hombre provenien-
te de una de las familias mas aristocriti-
cas del Reino para desempenarse como el
primer Virrey de Nueva Espana, ese de-
cir, como ese “otro Yo del Rey"” on estas
tierras, parafraseando a Zumarraga y a
Mariano Cuevas, en vez de designar a un

“ministracion, no obstante toda autoridad
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Serd precisaniente en este primer periodo en que sobre las ruinas de lo que otrora fuera la sede de la autoritaria Tenochtitlan en donde indigenas
3 peninsulares reconfigurardn sobre sus ruinas una nueva metrépoli o sede-capital, construyendo la Muy Noble y Leal Ciudad de México.
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de antes, conservandose los esfuerzos in-
tegros y permitiéndose que el cauce de la
vida cotidiana para el comun de los habi-
tantes, al igual que la distribucion de bie-
nes y la mas absoluta administracion pi-
blica de 1a Justicia hallaran pronto ecos
en todos los estratos y clases. Mds aun,
atendiendo la importancia de las gestio-
nes publicas hechas por los indigenas, es-
tos también fueron facultados por Ley v
conforme a Derecho para conformar sus
propios cabildos y ejercer su propia Ad-
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que de la enorme figura que le daba so-  zaron incluso [fronteras con Alaska y basta limites con La Florida.

porte y de quien su propia autoridad
emanaba, la persona del Virrey termind
fungiendo como el sol o el astro mayor de
1a Gestion Publica y lu Alta Direccion en
todo el reino - subrayando ¢l hecho de
que la Nueva Espaiia fue en efecto un Vi-
rreinato o reino integral, y nunca una co-

misma llegaron a trascender atun mas aleanzar tantas responsabilidades, el Vie
alla de los propios limites tanto en lo te-  rrey coma Supremo Director de la Admi-
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