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Ciertamente habia una inmensa ola de beneficios que por su propia disposicién o a titulo personal que
desde .este puesto se podia brindar o extender para beneficio o disposicién de otros tantos, como lo era
la d.e‘51gnaci6n de ciertos rangos militares, encomiendas, fundos poblacionales, pensiones, retri-
bl?cmn a viudas, designacion de autoridades para los cabildos y hasta plazas en la Administracién Pi-
blica, desde el secretariado hasta las escribanias y fundos minerales.

Sin embargo, sus actos de gobier-
no se encontraban a la vez vigila-
dos tanto por las autoridades su-
premas en la peninsula como lo
-era también por subalternos, au-
toridades locales, y recelosos o
ambiciosos de su propia autori-
dad, mismo que con fundamento
o aan sin é1 podian acudir a pre-
sentar su debida queja tanto an-
te la Real Audiencia como ante el
Supremo Consejo de Indias, ins-
tituciones que tanto podian
obrar de comun acuerdo y con-
senso con el virrey en turno asi
como disentir o contrariar sus
disposiciones, equilibrando la
balanza juridicamente hablando
en cuanto a lo tocante en materia
de poder limitado.

En medio de este juego de po-
deres y equilibrio de fuerzas en-
tre la autoridad personal y las de-
mas instituciones con quienes
coexistia y sea abrogaba el peso
de todas las responsabilidades,
existia también otra corporacion
que también llegd a funcionar co-
mo contrapeso: la Iglesia, quien
representaba el orden moral y es-
piritual. De hecho, a pesar de que
el investido como Virrey fungia
como vice patrono en materia
eclesiastica, la autoridad religio-
sa siempre fue celosa de su auto-
nomia ante los poderes munda-

. nos, de modo que en momento de-
terminado, elevaban sus guejas
directamente ante otras dos figu-
ras de autoridad: ante el Consejo
de Indias o ante el Rey mismo.

La importancia de subrayar la
figura del Virrey por encima de
las demas se debe a que la misma
fue el antecedente directo e inme-
diato a la maxima figura de auto-
ridad a cargo de la Gestion Publi-
ca y la Alta Direccion en el Méxi-
co Independiente: llamesele Pri-
mer Jefe, Regente, Emperador,
Triunvirato, Presidente o Dicta-
dor, con la salvedad de que por lo
general, en el presente caso, el ba-
lance entre el buen desempeno
aunado al equilibrio de poderes
fue tan arménico como exitoso a
lo largo de tres siglos, ll‘_nducxﬁn-
dose en Gobernanza eficaz que
derivé en seguridad y bienestar
general para la gran mayoria de
los sabditos o gobernados, sin
que hubiera abuso por parte de
alguna autoridad, hecho qHu.en
los casi doscientos anos de vida
independiente” no se ha visto en
nuestro pais ni por azar.

Como hemos referido, cierta-
mente el Soberano quedaba en la
cima del orden jerarquico de Ia
Administracion Publiea, presen-
te en todas las corporaciones es:
tamentales, tanto en el orden po-
litico coma en lo juridico. Y asi,
teniendo por fuente dicha auto-
ridad estamental delegada, po:
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Tras la segunda mitad del siglo X VI que este formidable reino en el Nuevo Mundo o sélo configuré un cuerpo tan in-

teresante por la inmeénsa extension de sus provincias, aguas, terrenos, y recursos - asi como por la riqueza multiétni-
ca de sus propios pobladores en los cuatro puntos cardinales - puesto que ademds de ganarse un espacio de prioridad
o preeminencia bajo la bandera de una sola Monarquia, también consolidé al Imperio en su condicién como tal.

demos apreciar como es que el
Consejo de Indias llegé a regir
en los asuntos de gobierno tanto
en México como en los demas Vi-
rreinatos. De este modo, para lo-
grar implementar de manera efi-
ciente todo control y fiscaliza-
cién de las cuestiones publicas,
preservando el orden y su res-
pectiva delegaciéon jerarquica,
fue gue se instauré por necesi-
dad todo un aparato institucio-
nal tan intimamente eslabonado
con este mismo propésito, no
obstante tener su sede dividida:
parte en el Nuevo Mundo y par-
te en la Madre Patria,

No obstante que el sistema de
gobierno o régimen por defini-
cion bien puede ser referido co-
mo el propio de una Monarquia
Absoluta, también se hallaba mo-
derada o limitada por la propia
autoridad de la Iglesia, segin po-
dremos ver por las contribucio-
nes que respecto a soberania y te-
nencia de los nuevos territorios
hiciera el Papa Alejandro VI-—-Ro-
drigo Borja, espanol, de origen
valenciano—quien a través de
una serie de bulas como Inter
Caetera y la firma del Tratado de
Tordesillas entre 1493 y 1494, sir-
vi6 como drbitro y asento a mane-
ra de disposicion como es que Las
Indias, o el Nuevo Mundo, termi-
narian a constituirse en posesjo-
nes de la Corona Espanola y la
Lusitana rﬂsp{wti\'a‘monlﬂ. pero
como un bien publico de valor

inestimable y de interés general
para sus pueblos que no podrian
nunca poner en venta, traspaso o
enajenacion alguna, como si po-
drian hacerlo con otros reinos ba-
jo su potestad.

Tras la consolidacion del Im-
perio Espanol como tal, teniendo
a Carlos I de Espaiia (Carlos V de
Germania) como primer Sobera-
no de la Casa de Austria (Habs-
burgo) en 1524, éste vino a sentar
los toques finales para definir y
delimitar la Administracion pa-
ra regir en América, organizan-
do un sistema basado en corpora-
ciones o instituciones que desem-
penarian bajo su nombre y el de
sus sucesores tanto en la Madre
Patria como en la Nueva Espana,
estableciéndose asi el Supremo
Consejo de Indias, la Casa de
Contratacion, los Adelantados,
las Capitanias Generales, Ia Au-
diencia, el Consulado, ¥ el Cabil-
do, de donde destacara el hecho
de que el Consejo do Indias y la
Casa de Contratacion como cor-
poraciones tendrian sus sede y
funcionamiento en la Peninsula
en tanto las demas instituciones
jerarquizadas lo harian en el
Nuevoe Mundo.

Establecido inicialmente co-
mo una oficina o departamento
adjunto al denominado Consejo
de Castilla en el ano de 1519, el
Real vy Supremo Consejo de In-
dias se establecera de manera au-
tonoma hasta el mes de Agosto

del ano de 1524 con la finalidad de
fiscalizar las expediciones mari-
timas durante los siglos XVI y
XVII y facilitar la Administra-
cion y Gobernanza en Ameérica,
fungiendo a su vez como organis-
mo de corte Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial, ya sea dictaminan-
do leyes, o concediendo nombra-
mientos especificos. En este te-
nor, veremos como las primeras
disposiciones con respecto a la
organizacion de esta nueva cor-
poracion apareceran formalmen-
te hasta 1526, en tanto las Leyes
de indias definitivas haran su
aparicion aqui mismo hasta 1546,
permaneciendo la institucion co-
mo tal, en funciones plenas y
practicamente de manera inte-
gra, durante los sigulentes siglos.

Como corporacion, se hallaba
formado al interior de su estruc-
tura por un presidente seguido
de cinco consejeros y un fiscal,
siendo su funcion principal la de
oficiar al modo de una legislatu-
ra primigenia en lo referente a la
necesidad de promulgar las Le-
yves de las Indias, y sugiriendo
por meritos e hidalguaia, cuiles
eran los perfiles idoneos a la ho-
ra de otorgarle su nombramiento
a los funcionarios que mejor ha-
brian de representarlo en su per-
sona e intereses. De este mado,
vemos como tocd al Supremo
Consejo el desempenar en sus
funciones con una sevie de medi-
das de control administrativo co-
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mo lo fue el Juicio de Residencia
y las Visitadurias a la vez, como
veremos a continuacion.

El lamado Juicio de Residen-
cia consistia ni mas ni menos que
en la debida o requerida evalua-
cion de las corporaciones y las
autoridades en lo que respecta al
desempenio de sus funciones,
transparencia y oportuna rendi-
ciéon de cuentas, una vez que ter-
minara su ciclo de gobierno o que
las circunstancias, por denuncia
o sospecha, exigian la aplicacion
de dicha medida. Esta se llevaba
a cabo a través de la evaluacién
hecha por parte de un delegado
del Rey, quien una vez atendidas
las pruebas, las evidencias y los
testimonios quejosos, elaboraba
una reporte o investigacion que
remitia directamente al Consejo.
Una vez de conformidad con lo
recibido, tocaria al Real Consejo
el rechazar o el aprobar definiti-
vamente el informe de las inves-
tigaciones. Si dicho reporte resul-
taba aprobatorio o favorable ala
autoridad evaluada, se rehabili-
taba al indiciado para que pudie-
ra ser compensado, ascendiendo
de cargo y de rango; ¢n cambio, si
las evidencias acusaban una ma-
la Gestion Publica o malversa-
cién de algan tipo, el resultado
podria terminar con la carrera
del individuo o incluso con car-
gos penales, multas y/o confina-
miento en prision.

Por su parte, la Visitaduria
funcionaba de manera muy simi-
lar al examen judicial del Juicio
de Residencia, con la salvedad de
que este no se emprendia por mo-
tivo alguno de queja necesaria-
mente o situacion especifica. Con-
sistia en una serie de viajes reali-
zados por un Visitador gue, en ve
presentacion de los intereses del
Reino, se emprendian para ins-
peccionar yva fuera la situacion
imperante en un Reino o Capita-
nia General, o de manera particu-
lar y especifica cuando se trataba
de la Gestion Publica por parte de
algun funcionario, ya por alguna
situacion generalizada de interes
comun o por alguna cuestion gue
tuviera que ver con su desempe-
no en lo individual. Sin lugar a
duda, ambas figuras instituctona-
les significaban no soio el com-
promiso directo con el blenestar
de los gobernados por parte de la

autoridad del Soberano, también
tmplicé un gran adelanto en el or-

den administrativo, juridico y es-
tamental sin par en aguél enton:
ces v una medida tristemente de-

sechada tras la impo;&lc ion del sis-
tema federal v el régimen republi- -
cano que abarco la mayor parte |

de la vida publica en México a
partir de 1624, hasta la fecha.’
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