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Publica en la Nueva Espaifia
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{.‘legaQO_s a este punto vemos como la Audiencia - como estamento adecuado para la Adminjstracién de:
a Justicia - se configuré para una funcién en especifico; esto es, como un gran tribunal de apelaciones es-:
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pefmﬁco parala f}menca Esparfiola, mismo que por su extensioén y envergadura llegé a abarcar no sélo lo'
referente a cuestiones del fuero comuin o lo civil, sino también lo eclesiastico, de modo que como mas e

ta instancia juridica, le seguia el Supremo y Real Consejo de Indias como corporacion ultima y definiti-
va una vez tque se presentaba algiin caso de suficiente relevancia o cuya trascendencia fuera tal que
comprometia de inmediato a las autoridades regias a ambos lados del mar, por una sola causa

Otra de las funciones propias de es-
ta corporacion lo era la administra-
cion de justicia en lo que respecta
a casos de particular dificultad co-
mo solian ser las cuestiones rela-
cionadas con los indigenas y sus
cabildos, para lo cual reservaban
dos dias a la semana dedicados a
atender sus asuntos. Dada la nece-
sidad de un equilibrio en donde se
pudiera preservar la armonia en-
tre los estamentos y las clases so-
ciales que configuraban el mosaico
multiétnico de cada reino o juris-
diccién territorial, se consideraba
de vital importancia toda cuestion
relacionada con los nativos, a gra-
do tal que gozaban del privilegio
(por encima incluso de los peninsu-
lares, que no gozaban de dicha pre-
rrogativa) de ser representados de
manera gratuita a través de aboga-
dos especializados para que repre-
sentaran sus intereses, sin que es-
to les ocasionara gasto de algun ti-
po, pues el proceso era gratuito pa-
ra ellos, sin implicar gastos proce-
sal alguno en sus procedimientos,
en un andamiaje de aparente com-
plejidad, como lo muestra Linda
Arnold en su obra Burocracia y
Burdcratas en México:

“Ios ministros de la Audiencia,
aungue eran asignados principal-
mente como juristas, ejercian gran
poder ¥ autoridad en el México co-
Jonial. En el curso del siglo XVIII,
como la corona ampliara su fun-
ci6n y creara nueva jurisdicciones
especiales—los fueros—,el papel
que desempenaron los ministros se
volvia cada vez mis complejo. Los
altos ministros de la Audiencia, oi-
dores, fallaban los juicios de prime-
ra instancia y de apelacion civil,
participaban en la toma de decisio-
nes administrativas en comités co-
legiados, examinaban los actos de
los corregidores y alcaldes mayo-
res, ejercian un minimo de prerro-
gativas Jegislativas y limitaban 1a
autonomia y el poder de los virre-

os. Los ministros se reunian en
asamblea regular (acuerdo ordina-
rio) para adjudicar los casos lega-
les, y en asamblea especial (acuer-
do extraordinario) para tratar
asuntos administrativos, ademas
de presidir \.varlafr;-l cartt)z'f'a ;le juris-

on privada (fueros) .

dicg?:-lapdo las disposiciones de la
corporacion era 1a de la muy opor-
tuna intervencion como primer
instancia no solo en los casos que
involucraban a la institucion mo-
narquica, eclesiasticos y funciona-
rios pablicos sine también a la po-
blacion en general, a través de los
casos de corte gue por su cardcter
igualitario, sin hacer distincion en-

tre ricos y pobres, significo tam-

bién un gran avance social por

cuanto garantizaba condiciones pa-
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ra entablar juicio o litigios iguali-
tarios, en una instancia superiory
distinta a donde residieran los liti-
gantes o los demandados, lo cual le
otorgaba una singular ventaja y
proteccién a quienes eran desvali-
dos o menos favorecidos economi-
camente hablando en caso que tu-
vieren que defenderse de indivi-
duos o instituciones poderosas.

Como referimos, cada Audien-
cia se encontraba dirigida por un
presidente, puesto que por lo ge-
neral venia recaer en gquien como
funcionario real ostentaba el man-
do civil o militar en la region, ya
fuera que la presidiera el propio
Virrey en persona o algun otro
funcionario menor en su repre-
sentncion o ausencia, slendo com-
petencia exclusiva de quienes
fungian como oidores- que de-
bian de ser forzosamente licencia-
dos o Doctores en Derecho--la de
desahogar pruebas, evaluar los
casos y finalmente emitir una sen-
tencia.

Desde la primer fundacion en
el Virreinato de la Nueva Espania,
hecha por quien seria a la postre
el primer Marqués del Valle de
Oaxaca, el Cabildo o Municipio vi-
no a instituirse como una de las
primeras corporaciones de impor-
tacion, y acaso la mas elemental
por cuanto de ella se desprendian
todas las demds, conforme con los

usos, las costumbres, leyes y tra-
diciones propias de la Peninsula
Ibérica desde el Medioevo. Su im-
portancia en este caso se debia a
que constituia la primer célula
social de donde se originaban to-
das las demas instituciones y po-
deres piblicos.

Los alcaldes ordinarios, elegi-
dos por el propio vecindario, so-
lian desempenar como los propios
encargados de las labores judicia-
les en los municipios; sin embanr-
go, ante la sentencia de un aleal-
de menor habia derecho de apela-
cién ante quien fungia como Jus-
ticia Mayor o incluso ante la Au-
diencia misma,

En aguellas ciudades que goza-
ban de cierta importancia residia
un encargado de Justicla Mayor.
Cada Cabildo contaba con su pro-
plo Escribano o Notario, un Pro-
curador General, y Asesores que
servian para asistir téenicamente
alos alealdes. En las comunidades
indigenas, por su parte, los Cabil-
dos o Ayuntamientos funcionaban
de manera directa y con una es-
tructura que les era tan propia co-
mo funcional y elemental a la vez.'

La singularidad e importancia
de esta primer estructura, y fuen-
te de todo estamento, poder y cor-
poracion administrativa, asi como
de toda Gestion Phablica, radica en
que era el caso anico en donde el
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rey no ejercia potestad e interven-
cion, siendo el propio Cabildo el
que se avocaba al ejercicio de la
Administracion Publica en las
ciudades y ayuntamientos, como
refiere Adriana Terdn Enriquez:

“El sincretismo juridico entre
lo germano y lo romano, dara for-
ma al derecho medieval que apor-
tard en materia de derecho puabli-
co la figura de los fueros, Asi co-
mo Roma afianzo su dominlo gra-
cias a la ereacion de municipios
en las provincias, los hispanos
que ganaban terreno a los arabes
en el periodo de reconquista fun-
daron ciudades y concedieron pri-
vilegios o fueros para asegurar su
avance, Los fueros municipales se
otorgaban por el rey y daban la
posibilidad a una ciudad para re-
gularse a si misma estableciendo
su propio derecho en este territo-
rio, mientras las Hamadas “cartas
pueblas” daban la posibilidad de
fundar una ciudad o villa en cier-
to lugar con la posibilidad de for-
mar un ayuntamiento, que para
atraer vecinos nuevos ofrecia es-
timulos, los mas de cardcter fis-
cal™

Si bien los fueros hispinicos,
conservados como tales desde el
siglo X111, seguian vigentes y fun-
cionales en la Administracion del
Nuevo Mundo, también su imple-
mentacion en estas tierras vinoa
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}lifp(frl;m costunbres.y formas de vida que contrastalyin con
Ju austeridad de los Austrias espaiioles. Los Borbones buscaron recobrar el vigio esplendor del siglo X VI, ambicion que conducirfa al quiebre de la monarquia.

significar una evolucién impor-
tante desde su adaptacion; v .aan -
siendo la célula politica de la or-
ganizacion estatal, se pretendio
también limitar sus atribuciones
a través de una figura nueva en el
ambito de la Gestion Pablica en Ia
persona de los corregidores que si
bien los encabezaban, también los
supervisaban, vestindoles de al-
gun modo esa autonomia primige-
nia. El Corregidor era un repre-
sentante de la Corona que presi-
dia los cabildos o ayuntamientos,
administrando la justicia y el
buen desempeno de los asuntos in-
mediatos, del mismo modo que en
los cabildos o ayuntamientos de
indigenas donde el referido super-
visaba los trabajos ¥ ejecutaba a
su vez la funcion policial de velar
por la preservacion del orden pu-
blico. No sera sino hasta media- !
dos del siglo XVIII cuando esta fi-
gura se vea en parte relevada del £
mando con la aparicion de otra fi-
gura administrativa importada de
la Francia Borbonica, como lo es
el Intendente, gquien asumira a su
vez las facultades y las cargas rela-
cionadas con la Real Hacienda, la &
Administracion Piblica, la incor
poracion de nuevos elementos a la
Milicia v la Imparticion de la Jus-
ticin en el ramo civil
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